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GJYKATA THEMELORE NE P. — Departamenti Pérgjithshém, Divizioni Civil, gjyqtari Vegim
Maloku , né céshtjen juridike kontestimore té paditéses F. L. nga P., té cilén sipas autorizimit e
pérfagéson Filloreta Hoxha - Zymberaj, avokate nga P., kundér té paditurés Spitali i Pérgjithshém
né P., né adresén rr. “’N. T.””, pa numér, baza juridike, kontest pune - rrezikshméria né vendin e

punés, vlera e kontestit, 2,112.00 euro, jashté seancés me datén 02.04.2025, mori kété:

AKTGIJYKIM

|. REFUZOHET NE TERESI E PA BAZUAR kérkesépadia e paditéses, F. L. nga P., me té cilén
ka kérkuar gé té DETYROHET e paditura Spitali i Pérgjithshém né P., qé né emér té kompensimit
pér rrezikshméri né vendin e punés, paditéses t’ia paguaj shumén prej 44 euro x 48 muaj pér vitet,
2020, 2021, 2022 dhe 2023, shumén totale prej 2,112.00 euro dhe t&¢ OBLIGOHET e paditura Spitali
i Pérgjithshém né P., qé paditéses t’ia paguaj t€ gjitha kéto shuma me kamaté ligjore prej 8%, duke
i llogaritur nga data e parashtrimit té padisé e deri né pagesén definitive, si dhe shpenzimet e
procedurés sipas tarifés sé OAK-sé, té cilat do té specifikohen né fjalén pérfundimtare, e té gjitha
kéto né afat prej 7 ditéve nga dita kur aktgjykimi té marré formén e preré, e nén kércénimin e

pérmbarimit me dhuné.
I1. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.
Arsyetim
Paditésja pérmes té autorizuarés se saj, ka paraqitur padi kundér té paditurés, me bazén juridike,

kontest pune - rrezikshméria né vendin e punés, vlera e kontestit, 1,000 euro, me té cilén ka theksuar

se, paditési éshté e punésuar tek Spitali i Pérgjithshém né P., me kontraté te punés né afat té pa
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caktuar né kryerjen e detyrave té punés si laborante né shérbimin e biokimisé. Duke marré parasysh
kohén e nénshkrimit té Kontratés Kolektive Sektoriale, pérkatésisht té drejtat dhe detyrimet té cilat
burojné dhe iu njihen té punésuarve sipas késaj kontrate, respektivisht rrezikshméria né vendin e
punés, ku kjo e drejté edhe pse té pércaktuar shprehimisht nuk iu ka njohur asnjéheré kategorive té
té punésuarve té cilat i mbulon kontrata, prej dités sé nénshkrimit- hyrjes né fuqi té datés 12.06.2018,
e gjeré né momentin e parashtrimit té késaj padie. Ndérsa me parashtresén e datés 01.04.2024 ka
béré rregullimin dhe precizimin e padisé me té cilén gjykatés i ka propozuar gé té marré aktgjykim
dhe té: DETYROHET e paditura Spitali i Pérgjithshém né P., qé né emér té kompensimit pér
rrezikshméri né vendin e punés, paditéses té ia paguaj shumén prej 44 euro x 48 muaj pér vitet, 2020,
2021, 2022 dhe 2023, shumén totale prej 2,112.00 euro. OBLIGOHET e paditura Spitali i
Pérgjithshém né P., qé paditéses t’ia paguaj té gjitha kéto shuma me kamaté ligjore prej 8%, duke i
llogaritur nga data e parashtrimit té padisé e deri né pagesén definitive, si dhe shpenzimet e
procedurés sipas tarifés s&€ OAK-sg, té cilat do té specifikohen né fjalén pérfundimtare, e té gjitha
kéto né afat prej 7 ditéve nga dita kur aktgjykimi té marré formén e preré, e nén kércénimin e

pérmbarimit me dhuné. Shpenzimet e procedurés i ka kérkuar.

E paditura, pérmes pérgjigje né padi té dorézuar né gjykaté me datén 09.11.2024, ka theksuar se,
Spitali i pérgjithshém né P., e konteston né térési kérkesépadiné e paditéses, nga se e njéjta nuk i ka
bashkangjitur asnjé prové materiale parashtresés sé saj konform nenit 99 par. 3, té LPK-s&, pér té
déshmuar se paditésja nuk i ka realizuar té drejtat e saj gé burojné nga marrédhénia e punés, sic
pretendon me ané té padisé dhe kérkesés sé saj. E paditura me ané té provave materiale déshmon né
cdo kohé se paditésja, F. L. gé nga themelimi i marrédhénies sé punés e deri me sot i ka realizuar té
drejtat pér kushtet e vecanta té punés dhe si rezultat né vendin e punés paditéses i éshté lejuar té
punoje me orar té shkurtuar 7 oré né dité nga ora 07:00 e deri né orén 14:00, pra duke u liruar nga
orari i rregullt i punés njé oré mé herét, té njéjtés i éshté njohur edhe rrezikshméria dhe kompensimi
né vendin e punés konform Qarkores sé rrezikshmérisé né vendin e punés laborante né shérbimin e
biokimisé. Andaj, gjykatés i ka propozuar qé me aktgjykim té refuzohet si e pa bazuar kérkesépadia
e paditéses. Shpenzimet e procedurés i ka kérkuar.

Pasi qé gjykata béri vlerésimin e secilés prové veg e ve¢ dhe té gjitha sé bashku, mbéshtetur né
dispozitén e nenit 8 té LPK- sé, arriti né pérfundim se né kété ¢éshtje juridike civile duhet vendosur

si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Kérkesépadia e paditéses 8shté né térési e PABAZUAR.
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Gjykata lidhur me ¢éshtjen ka vendosur jashté seancés gjyqésore, duke u nisur nga fakti se, e drejta
apo detyrimi pér mbajtjen e seancés gjygésore publike nuk éshté e karakterit absolut, dhe né rrethana
té caktuara mund té mos kérkohet mbajtja e njé seance publike gjygésore. Lidhur me kété aspekt té
procedurés, GJEDNJ né rastin Jussila v. Findland (Aktgjykimi i dt. 23 néntor 2006, paragrafi 41),
ka pércaktuar se, “Detyrimi pér mbajtjen ¢ seancés gjyqésore publike nuk &shté absolut. Pra,
ekzistojné rrethana gé nuk kérkojné mbajtjen e njé seance gjyqgésore publike, dhe até p.sh., kur nuk
ka céshtje té besueshmérisé ose fakte té kontestuara mes paléve dhe gé determinojné mbajtjen e njé
seancé gjygésoré, andaj, gjykata mund té vendos né ményré té drejté dhe té arsyeshme lidhur me
céshtjen né bazé té€ parashtresave té paléve dhe materialeve tjera té shkruara.” Gjykata duke marr
parasysh kété, vendosjen né kété ményré e bazoj duke i nisur nga natyra jo komplekse e ¢éshtjes si
dhe duke u bazuar né nenin 399 paragrafi 1 t€ LPK i cili parasheh se “Kur gjykata, pasi t’i arrijé
pérgjigja né padi, konstaton se nga faktet e treguara né padi nuk del themelésia e kérkesépadisé,

atéheré ajo do te jep vendimin meritor me té cilin refuzohet si e pathemelté kérkesépadia.”

Né mes té paléve ndérgjyqgése nuk ishte kontestues fakti se pala paditése ishte e punésuar tek e

paditura né cilesin e laborante né shérbimin e biokimisé.

Né bazé té kontratés mbi marrédhénien e punés, me numér té protokollit 163/7 té datés 10.06.2019,
e lidhur né mes té Spitalit té Pérgjithshém né P., né cilési té punédhénésit dhe F. L.t né cilési té
punémarrésit, gjykata ka vértetuar faktin se paditési ka té themeluar marrédhénien e punés tek e
paditura me kohé té pa caktuar duke filluar nga data 10.06.2019 dhe gézon shpérblimin né pagén
bazé prej 507.00 euro, si dhe té drejta dhe detyrat tjera té pércaktuara me kété kontraté, fakt i cili

nuk ishte kontestues né mes té ndérgjyqgésve.

Fillimisht, duhet sjellé né vémendje se Kontrata Kolektive Sektoriale e lidhur ndérmjet Ministrisé sé
Shéndetésisé sé Republikés sé Kosovés, né njérén ané dhe Federatés sé Sindikatave té Shéndetésisé
sé Kosoveés, né anén tjetér, ka hyré né fugi me datén 11.06.2018, me rastin e nénshkrimit nga ana e
paléve. Afati i vlefshmérisé sé késaj Kontrate éshté 3 (tre) vite, né kuptim té dispozités nga neni 90
par. 4 té Ligjit Nr.03/L-212 té Punés, né té cilén shprehimisht pércaktohet: “Marréveshja Kolektive

mund té lidhet pér njé periudhé té caktuar me kohézgjatje jo mé shumé se tri (3) vjet.”

Bazén juridike té kérkesépadisé, pala paditése e ka mbéshtetur né nenin 9 (nénté) té Kontratés

Kolektive Sektoriale té datés 12.06.2018 e lidhur né mes té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Federatés
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sé Sindikatave té Shéndetésisé sé Kosovés, ku pércaktohet rrezikshméria né vendin e punés dhe
konsiderohen: “’1.1). Puna né shérbimet e urgjencés dhe emergjencés pérfshiré njésit e kujdesit
intensiv, 1.2). Puna né mjedise me rrezik jonizuese, 1.3). Puna me té sémundje ngjitése té shkallés
sé larté dhe materiale infektive pérfshiré kétu repartet té cilat nuk jané té caktuara sémundjet
infektive, 1.4). Puna né intervenimet kirurgjike né sallat e operacionit, 1.5). Puna né shérbime
psikiatrik dhe shéndetin mental, 1.6). Puna me personat me pengesa te renda ne zhvillimin psikofizik,
1.7). Puna ne kabinetin mjekésor ligjore dhe kabinetin e anatomisé patologjiké, 1.8). Puna né
laborator me kontaminim kimik, 1.9). Puna né shérbimet e hemo-dializé&. Me paragrafin 2 po té kétij
neni éshté pércaktuar se: “'Punédhénési obligohet qé té siguroje té gjitha mjetet dhe masat
preventive, me te cilat do té eliminohet rrezikshméria né vendin e punés. Me paragrafin 3 po té kétij
neni éshté pacaktuar se: “punédhénési mund té caktoj orar té rregullt prej 30 orésh né javé pér
punétoret té cilét pérkundér masave mbrojtése té punés kané ndikim né shéndetin e tyre.”” Me
paragrafin 4 po té kétij neni éshté pércaktuar se: ’T¢ punésuarit té cilét punojné né vendet e punés
té pércaktuara né paragrafin 1 té kétij neni do t& kompensohen me pagesé. Pérjashtimisht, me
kérkesé té punésuarit, kompensimi do té béhet me dité té lira prej momentit té nénshkrimit té késaj
kontrate deri me datén 31.12.2028.

Né interpretim té késaj dispozite té nenit 9 (nénté) té Kontratés Kolektive Sektoriale e datés
11.06.2018 e lidhur né mes t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Federatés sé Sindikatave té
Shéndetésisé sé Kosovés, gjykata ka ardhur né pérfundim se e njéjta ka pércaktuar kategorité,
respektivisht shkallén e rrezikshmérisé pér té punésuarit né sektorin e Shéndetésisé, ashtu gé me
paragrafin numér 3 dhe 4 éshté pércaktuar se “’Punédhénési mund té caktoj orar té rregullt prej 30
orésh né javé pér punétoret té cilét pérkundér masave mbrojtése té punés kané ndikim né shéndetin
e tyre. Me paragrafin 4 té po kétij neni éshté pércaktuar se, “’T¢ punésuarit té cilét punojné né
vendete e punés té pércaktuara né paragrafin 1 té kétij neni do té kompensohen me pagese.
Pérjashtimisht, me kérkesé té punésuarit, kompensimi do té behét me dité té lira prej momentit té
nénshkrimit té késaj kontrate deri me datén 31.12.2028°°. Nga interpretimi i késaj dispozite gjykata
ka ardhur né pérfundim se punédhénési né raport me kérkesén pér kompensimin e rrezikshmérisé ka
né dispozicion mundésiné gé té pérmbush té njéjtin né njérén nga dy ményrat né aspektin alternativ,

si¢ éshté rregulluar dhe pércaktuar me keté dispozité.
Me Ligjin Nr. 04/L-161 (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 22, i datés 14 gershor 2013,
Prishtiné) pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné, éshté béré pércaktimi i masave pér pérmirésimin e

shkallés sé sigurisé dhe shéndetit té t& punésuarve né puné, ky ligj pérmban parimet e pérgjithshme
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pér parandalimin e rrezigeve profesionale, eliminimin e faktoréve té rrezikut dhe aksidenteve,
informimit, konsultimit, pjesémarrjes sé balancuar né pérmirésimin e nivelit té sigurisé dhe shéndetit
né pung, trajnimit té té punésuarve, pérfagésuesve té tyre dhe udhézimeve té pérgjithshme pér
zbatimin e kétyre parimeve. Dispozitat e kétij ligji zbatohen né sektorin publik, privat, publiko-privat
dhe sektorin e administratés shtetérore té nivelit gendror dhe lokal. Me nenin 16 éshté pércaktuar se
"'Vierésimi i rrezikshmérisé né vendet e punés punédhénési éshté i detyruar té béjé vlerésimin e
rrezikshmérisé né vendet e punés, me géllim té parandalimit té rrezikut, pérfshiré dhe ekspozimin e
té punésuarve nga elementet e démshme dhe té rrezikshme pér shéndetin dhe siguriné né puné gjaté
procesit té punés. Vlerésimi i rrezikshmérisé né vendet e punés béhet nga profesionisté té fushave
pérkatése brenda subjektit punues té caktuar nga punédhénési, pérkatésisht nga shérbimet e jashtme

ose personat e kontraktuar nga punédhénési’’.

Nga interpretimi i kétyre dispozitave, gjykata vleréson se pér t’u konstatuar rrezikshméria dhe
shkalla e rrezikshmérisé né vendin e punés nga punédhénési duhet té keté njé vlerésim té shkallés
se rrezikshmérisé, né kuptimin e kétyre dispozitave té ligjit pérkatése té cekura si mé larté, gjykata
vleréson se pala paditése me asnjé proveé té vetme nuk ka mundur té argumentoj se paditésja i éshté

ekspozuar rrezikut né vendin e saj té punés.

Sa i pérket kérkesés sé paditéses pér pagesén e rrezikshmérisé, gjykata gjen se kérkesa e paditéses
mbéshtetet né Deklaratén e Pérbashkét t¢ Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Federatés Sindikale té
Shéndetésisé sé Kosovés té datés 14.10.2008. Nga vlerésimi i késaj deklarate, gjykata konstaton se
kjo deklaraté nuk ka fuginé e aktit ligjor apo nénligjor dhe nuk paraget dokument detyrues pér té
paditurén. Kjo nénkupton se, pavarésisht marréveshjes mes paléve té pérfshira, Deklarata nuk ka
kaluar procesin e nevojshém té miratimit ligjor dhe pér kété arsye nuk mund té pérdoret si njé
dokument ligjérisht detyrues. Gjykata, duke vlerésuar bazén juridike té késaj pjese té kérkesépadisé,
konstaton se ¢do pretendim pér kompensim duhet té mbéshtetet né njé bazé té vlefshme juridike, dhe
sé kéndejmi e paditura nuk mund té detyrohet té pérmbushé njé kérkesé mbi bazén e njé deklarate
gé nuk ka peshén e njé akti ligjor apo nénligjor té miratuar sipas procedurés pérkatése.

Me Ligjin Nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr.
1, i datés 5 Janar 2023, Prishtin€), me nenin 26 shprehimisht €shté pércaktuar se, ‘’Shtesa pér kushte
specifike té punés. Shtesa pér kushte specifike té€ punés pérfitohet nga zyrtaret/ét publik dhe té
punésuarat/it e tjeré gé jané té ekspozuar ndaj rrezikshmérisé né vendin e punés ose kané kushte

specifike té punés gé ua rrezikojné jetén dhe/apo shéndetin. Shtesa e pércaktuar né paragrafin 1, té
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kétij neni, nuk mund té jeté mé e larté se 1% e fondeve totale té pérdorura nga organizata buxhetore,
pér pagén bazé té zyrtareve/éve publik té organizatés buxhetore né té njéjtin vit financiar. Pér géllim
té zbatimit té kétij neni, Qeveria e Republikés sé Kosovés do té trajtohet si njé (1) organizaté
buxhetore. Me rastin e krijimit té funksioneve, pozitave, apo emértesat e reja sipas nenit 42 té kétij
ligji, institucioni né té cilin krijohet pozita, kur e vleréson se késaj pozite duhet ti takoj shtesa pér
kushte specifike té punés, kérkon nga ministria pérgjegjése pér administratén publike dhe ministria
pérgjegjése e financave pélgimin pér pérfitim té késaj shtese. Pozitat pérkatése pér té cilat pérfitohet
shtesa pér kushte specifike té€ punés, vlera dhe procedura pér pérfitimin e saj miratohen me akt

nénligjor nga Qeveria pas propozimit nga ministria pérgjegjése pér financa’’.

Me Rregulloren (QRK) nr. 08/2023 pér Shtesat pér té Punésuarit né Sektorin Publik, respektivisht
me nenin 6 té késaj rregullore shprehimisht éshté pércaktuar né kapitullin Il: Shtesat pér kushtet
specifike té punés, ** Pér kushtet specifike té punés éshté shtesé mujore qé pérfitohet nga zyrtarét
publik dhe té punésuarit e tjeré gé jané té ekspozuar ndaj rrezikshmérisé sé shtuar né vendin e punés
ose kané kushte specifike t& punés gé ua rrezikojné jetén dhe/apo shéndetin. Kategoria pozitave qé
jané té ekspozuara ndaj rrezikshmérisé né vendin e punés ose kané kushte specifike té punés gé ua
rrezikojné né ményré té shtuar jetén, pér té pérfituar kété shtesé mujore, duhet té plotésojné kriteret
si né vijim, hetimi né teren, ku pér shkak té detyrés pérballen né ményré té drejtpérdrejté me
rrezikshméring e jetés gjaté punés, kryerja e detyrave né operacione té rrezikshme, té cilét pér shkak
té detyrés pérballen né ményré té drejtpérdrejté me rrezikshmériné e jetés gjaté punés, né secilén
situaté, shtesa pér kushte specifike té punés nuk mund té pérfitohet nga népunésit né strukturat
pérgjegjése pér funksionet e brendshme administrative té institucioneve pérkatése, procedura pér
pérfitimin e shtesés pér kushte specifike té punés, secili institucion gé vleréson se ka zyrtaré publiké
dhe té punésuar té tjeré gé plotésojné kriteret pér té pérfituar kété shtesé dorézon kérkesén pér
miratim té shtesés pér pozitat pérkatése tek Komisioni, me té dhénat si né vijim: pozitén dhe numrin
e té punésuarve né kété pozité; pérshkrimin e punés té té punésuarit; arsyetimin e detajuar pér
pérfitimin e shtesés; klasén dhe koeficientin. Kérkesa dorézohet tek Komisioni i cili themelohet nga
Qeveria e Republikés sé Kosovés, me mandat tre (3) vjecar, né kété pérbérje, pérfagésues nga Zyra
e Kryeministrit, pérfagésues nga Ministria pérgjegjése pér Financa, pérfagésues nga Ministria
pérgjegjése pér Administraté Publike, Anétarét e Komisionit jané népunés civil, ku njéri nga
pérfagésuesit éshté Kryesues i Komisionit, komisioni éshté pérgjegjés té pérpiloj raport
pérfundimtar né bazé té kérkesave té institucioneve sipas paragrafit 1 té kétij neni, i cili duhet té
pérmbaj, lista me pozitat pér té cilat kérkohet shtesa e kushteve specifike té punés, té cilat i plotésojné

kushtet e pércaktuara né ligjin pérkatés pér pagat dhe dispozitat e késaj Rregulloreje;, vlerén
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indikativeé té rekomanduar pér secilén kategori potencialisht pérfituese té shtesés pér kushte specifike
té punés, duke respektuar kufizimet buxhetore té pércaktuara me legjislacionin né fugi, shkaget pér
mos pérfshirjen e kérkesave té tjera té pranuara né pérfitimin e shtesés, dhe, informatat tjera qé
konsiderohen relevante nga Komision, me nxjerrjen e raportit pérfundimtar, Komisioni dérgon té
njéjtin pér miratim né Qeveriné e Republikés sé Kosovés. Qeveria, pas marrjes sé pélgimit nga
Ministria pérgjegjése pér Financa, miraton té gjeturat e Komisionit pérmes vendimit geveritar,
komisioni, né ¢do kohé dhe né bazé té kérkesés sé institucioneve, mund té rishikojé listén e aprovuar

né Qeveri dhe té propozojé ndryshimin e saj.”’

Nga interpretimi kétyre dispozitave té larté cekura, si té Ligjit e po ashtu edhe té Rregullores, gjykata
ka vlerésuar se kérkesépadia e palés paditése, rezulton té jeté e pa themelté dhe e pa mbéshtetur né
provat e bashkangjitura padisé, sepse nuk éshté bashkangjitur asnjé prové gqé argumenton sa éshté
shkalla e rrezikshmérisé né vendin e punés, pastaj forma dhe ményra e kompensimit pér keté kategori

té shtesave.

Gjykata ka vlerésuar edhe pretendimet e tjera té palés paditése, e po ashtu edhe asaj té paditur, por
té njéjtat nuk kishin ndonjé réndési pér vendosje ndryshe nga ana e gjykatés, sepse padisé i ka

munguar baza juridike.

Andaj, pér arsyet e dhéna né kété aktgjykim, pasi gé gjykata ka konstatuar se nga faktet e treguara
né padi nuk del themelésia e kérkesépadisé, ka vendosur gé té refuzojé né térési kérkesépadiné e

paditéses si né pikén | té dispozitivit té aktgjykimit.

Lidhur me shpenzimet e procedurés kontestimore, gjykata ka vendosur bazuar n€ nenin 450 “Secila
palé paraprakisht veté i barté harxhimet qé i ka shkaktuar me veprimet procedurale té veta”, e lidhur
me nenin 463.1 “Pér pagimin e shpenzimeve procedurale gjykata vendosé vetém me kérkesén e
specifikuar té palés, pa béré asnjé shqyrtim verbalisht lidhur me kérkesén”, t& LPK-sé, si né piken
11 té dispozitivit té aktgjykimit.

Nga sa u tha mé larté, gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, e bazuar né nenin, 143.1
dhe 399 té LPK-sé.

GJYKATA THEMELORE P.
DEPARTAMENTI | PERGJITHSHEM — DIVIZIONI CIVIL
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Gjyqtari
Vegim Maloku

UDHEZIM JURIDIK: Kundér kétij aktgjykimi éshté e lejuar ankesa né afat prej 7 ditésh, nga dita e

pranimit, Gjykatés sé Apelit né Prishting, e pérmes késaj Gjykate.
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